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1. Rahmenbedingungen fur den Einsatz des Regionalbu  dgets V

Im Folgenden werden ausgewahlte, fur den kinftigen Einsatz der Mittel des Regional-
budgets V relevante Aspekte der Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Arbeitsmarkt-
entwicklung im Landkreis Uckermark vor- und zur Diskussion gestellt. Dabei geht es
darum, die fur die Regionalbudgetférderung relevanten Starken und Schwachen der
Region herauszuarbeiten. Bei den zu untersuchenden Rahmenbedingungen geht es
zundchst um den soziodkonomischen Kontext der Regionalbudgetférderung und an-
schlieBend um jene forderpolitischen Rahmenbedingungen, in die — soweit zum gegen-
wartigen Zeitpunkt absehbar — eine kinftige Regionalbudgetforderung einzubetten sein
wird.

Hierbei ist zu beachten, dass sich der Ansatz der konzeptionellen Fortschreibung auf
einen Zeitrahmen von 3 Jahren bezieht, jedoch die finanzielle Budgetierung nur bis
Februar 2014 untersetzt ist.

Fur die konzeptionelle Fortschreibung wurde auf Untersuchungen zurtickgegriffen, die
bereits im Kontext anderer konzeptioneller Arbeiten fur die kinftige Kreisentwicklung
der Region geleistet wurden. Im Rahmen der Erarbeitung des vorliegenden Konzept-
entwurfs wurden aber auch eigenstéandige Untersuchungen zur Entwicklung von Be-
schaftigung und Arbeitslosigkeit im Landkreis durchgefiihrt; gerade um langerfristige
Entwicklungstrends in diesen Bereichen deutlich zu machen. Neu — im Vergleich zu
vorhergehenden Konzepten des Regionalbudgeteinsatzes — sind vertiefende Analysen
der strukturellen Entwicklung der Arbeitslosigkeit und ihrer Personengruppen tber einen
Zeitraum von Beginn des Jahres 2005, also dem Jahr der Einfuhrung des SGB Il in
Deutschland, bis zum Sommer diesen Jahres. Diese Analysen wurden durchgefihrt,
weil sich das SGB Il in den vorangegangenen Jahren auch im Landkreis Uckermark als
eine wesentliche Kofinanzierungsquelle fir das Regionalbudget erwiesen hat.

Zugleich nutzt der Landkreis Uckermark fur die arbeitsmarktpolitische Férderung von
Zielgruppen eine ganze Reihe anderer Forderanséatze des Bundes wie auch des Lan-
des Brandenburg. Unter den Bundesprogrammen sind die Programme des BMAS ,Per-
spektive 50plus — Beschaftigungspakte fur Altere in den Regionen®, ,IDA — Integration
durch Austausch” oder ,XENOS*“, das BMBF-Programm ,Pro Beruf* wie auch die
BMFSFJ-Programme ,Kompetenzagenturen® oder ,Perspektive Wiedereinstieg“ und
nicht zuletzt das BMVBS- Programm ,BIWAQ — Bildung, Wirtschaft, Arbeit und Quatrtier”
zu nennen. Von den Landesprogrammen Brandenburg seien die Programme des MASF
.Einstiegszeit fur junge Menschen®, ,Arbeit fir Brandenburg“ und ,Aktiv fur Arbeit* sowie
die Landesforderung des MBJS ,Qualifizierung und Stéarkung der beruflichen Bildung®
beispielsweise zu nennen.

Mit diesen Programmen sollen alle Mdglichkeiten genutzt werden, um die Zielgruppen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik bei ihrer Suche nach beruflichen Ausbildungsplatzen und
existenzsichernder Beschaftigung zu unterstiitzen. Die im Landkreis umgesetzten For-
derangebote des Bundes und des Landes Brandenburg haben einen weiteren wichtigen



Hintergrund fir die Konzipierung des kinftigen Mitteleinsatzes des Regionalbudgets V
und die Erarbeitung der diesbezuglich vorliegenden Strategie geliefert.

1.1 Befunde zum soziodkonomischen Kontext

Um die quantitativen Entwicklungstendenzen in der Beschaftigung wie auch in der Aus-
pragung der Arbeitslosigkeit im Landkreis richtig interpretieren zu kénnen, ist zunachst
ein Blick auf die Entwicklung der Bevolkerung im Landkreis in den letzten beiden Jahr-
zehnten und auf seine absehbaren Entwicklungstendenzen notwendig.

Seit Beginn der 90er Jahre ist die Region durch einen deutlichen Bevélkerungsriick-
gang gekennzeichnet. Ende 2009 lebten im Landkreis Uckermark 131.115 Einwohner.
Gegeniber dem Beginn des Jahrzehnts ist dies ein Ruckgang um 12 %. Nach wie vor
ist der Landkreis durch eine rucklaufige Bevolkerungsentwicklung gekennzeichnet. Da-
bei hat die Uckermark — wie auch andere periphere landliche Radume in Brandenburg —
einen deutlich starkeren Bevolkerungsverlust zu tragen, als das Land insgesamt. (vgl.
Abbildung 1). Nach der aktuellen Bevdlkerungsprognose bis 2030 wird sich dieser
Ruckgang — mit allen Konsequenzen fir die Arbeits- und Fachkrafteentwicklung im
Prognosezeitraum — weiter fortsetzen.

Abbildung 1: Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis Uckermark und im Land Bran-
denburg — bis 2009 Ist-Werte
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Der Landkreis Uckermark konnte in den letzten Jahren eine positive wirtschaftliche
Entwicklung verzeichnen. So zeigt z. B. die Entwicklung des BIP pro Einwohner im letz-
ten Jahrzehnt eine positive Entwicklung. Seit 2003 liegen diese Werte sogar Gber dem



Landesdurchschnitt, was mit Sicherheit in groRem Umfang auf die Entwicklung der In-
dustrieproduktion in Schwedt/Oder zuriickzufiihren ist *

Betrachtet man die Verteilung der Beschéftigten auf die Wirtschaftssektoren im Land-
kreis, so wird deutlich, dass sowohl die Landwirtschaft als auch das Verarbeitende Ge-
werbe mehr Beschaftigte aufweist als im Brandenburger Durchschnitt. Dies weist auf
die wirtschaftliche und damit auch beschéftigungspolitische Bedeutung gerade dieser
beiden Sektoren in der Region hin.

Der Landkreis Uckermark ist bereits seit Jahren durch eine negative Beschaftigungs-
entwicklung gekennzeichnet, wobei zu beobachten ist, dass hier die rtcklaufige Ent-
wicklung starker ausgeprégt ist als im Land Brandenburg insgesamt. Am 30. Juni 2010
standen in der Uckermark 36.408 Personen in einem sv-pflichtigen Beschéftigungs-
verhaltnis. Zugleich hatte die Uckermark zu diesem Zeitpunkt einen negativen Pendler-
saldo von 5.879 Personen zu verzeichnen. Demgegenuber haben sich in den Beschéfti-
gungsstrukturen nach Wirtschaftssektoren in den letzten Jahren nur geringfiigige Ande-
rungen vollzogen. ?

Arbeitslosigkeit — Kehrseite unzureichender Wirtsch aftskraft

In den vorstehenden Abschnitten wurden grundlegende Tendenzen in der wirtschaft-
lichen und Beschéftigungsentwicklung im Landkreis Uckermark skizziert, da sie ent-
scheidende Determinanten fur die Arbeitsmarktsituation in einer Region sind. Im Fol-
genden wird auf die Auspragung der Arbeitslosigkeit und ihre grundlegenden Entwick-
lungstendenzen in den letzten Jahren im Landkreis Uckermark eingegangen.

Im Juli 2011 waren im Landkreis Uckermark in beiden Rechtskreisen zusammen
11.512 Personen arbeitslos gemeldet. Davon entfielen auf das SGB Il allein 9.076 Per-
sonen (vgl. Abbildung 2).

1 Regionomica: Fortschreibung Wirtschaftsrahmenplan Landkreis Uckermark 2009. Endbericht,
Prenzlau, 16. April 2009, S. 45

2 Regionomica: Fortschreibung Wirtschaftsrahmenplan Landkreis Uckermark 2009. Endbericht,
Prenzlau, 16. April 2009, S. 33



Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Landkreis Uckermark in den beiden
Rechtskreisen SGB Il und SGB Il zusammen von Februar 2005 bis Juli
2011
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit, Ifd.

Damit wurden im Juli 2011 im Landkreis Uckermark mit 78,8 % knapp vier Funftel aller
arbeitslos registrierten Personen im Rahmen des SGB Il betreut. Diese Relation hat
sich in den letzten 6 Jahren im Vergleich zum Beginn des Jahres 2005 geradezu umge-
kehrt. Gleichwohl ist im Zeitraum seit Beginn der Einfihrung des SGB Il in beiden
Rechtskreisen ein deutlicher Riickgang der Arbeitslosigkeit zu beobachten: Lag das
Niveau der Arbeitslosigkeit in den Jahren 2005 / 2006 im SGB Il im Landkreis Ucker-
mark noch bei knapp unter 12.000 Personen, so war es in der zweiten Halfte des Jah-
res 2010 auf unter 8.000 Personen gesunken. In den ersten Monaten des Jahres 2011
ist jedoch wieder ein Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit im SGB Il zu beobachten.
Von dem Ruckgang der Arbeitslosigkeit im Gesamtzeitraum konnte das SGB Ill wesent-
lich starker profitieren. Lag das Niveau der Arbeitslosigkeit hier zu Beginn des Jahres
2005 noch bei etwa 8.000 Personen, so waren in der Mitte des Jahres 2011 noch etwa
2.500 arbeitslose Personen registriert.

In diesen Kontext gehort auch die Analyse der so genannten ,Nichtleistungsbeziehen-
den®, das heil3t jener Personengruppe, die nicht mehr im Leistungsbezug des SGB Il
steht, aber auf Grund ihrer familiaren Situation auch nicht zu den Personen im Be-
treuungsbereich des SGB Il gehért. Im Jahresdurchschnitt 2010 waren im Landkreis
Uckermark 1.074 Personen bei der BA als Nichtleistungsbeziehende registriert. Damit
hat sich der zahlenmé&Rige Umfang dieses Personenkreises in den letzten drei Jahr er-
heblich reduziert. Noch im Jahresdurchschnitt 2008 wurden in der Uckermark
1.692 Personen zu diesem Personenkreis gerechnet. Der grof3te Teil der Nicht-
leistungsbeziehenden wird nach wie vor von Frauen gebildet. 2010 waren mit 62 % im-



merhin fast zwei Drittel aller Nichtleistungsbeziehenden Frauen. Raumlich konzentriert
sich dieses Phanomen vor allem auf den Bereich der Stadt Schwedt/Oder und die um-
liegenden Gemeinden des Landkreises Uckermark. Immerhin waren 54 % aller Nicht-
leistungsbeziehenden in der Uckermark in der Geschaftsstelle Schwedt der Bundes-
agentur registriert.

Schaut man sich die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im SGB Il nach Geschlecht an, so
zeigt sich, dass Manner im Landkreis Uckermark seit Beginn des Jahres 2011 von zah-
lenmaRigen Umfang her starker betroffen sind als Frauen (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Landkreis Uckermark im SGB Il nach
Geschlecht von Februar 2005 bis Juli 2011
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit, Ifd.

Interessant ist hier auch die Untersuchung der Entwicklung tber einen langerfristigen
Zeitraum hinweg. Zu Beginn des Betrachtungszeitraumes im Jahr 2005 lag die Anzahl
arbeitsloser Manner tber der der arbeitslosen Frauen. Diese Schere hat sich im Verlauf
des Jahres 2007 geschlossen. Bis Anfang 2009 lag die Zahl der arbeitslosen Frauen
und Manner dann im Trend auf etwa gleichem Niveau. Erst im Verlauf des Jahres 2009,
d. h. im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise, hat die Anzahl der arbeitslosen Man-
ner die der Frauen wieder ubertroffen.

Dies spiegelt sich jedoch in der Entwicklung der Arbeitslosenquote nicht in dem Mal3e
wider. Sie lag im Juli 2011 — bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen — im SGB Il bei
13,4 %. Der Vergleichswert lag bei den Mannern bei 12,9 %. Frauen waren danach im
Juli 2011 im Landkreis Uckermark geringfiigig starker von Arbeitslosigkeit betroffen als
Manner.
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Stellt sich die Frage, in welchem Malie die anderen Zielgruppen der aktiven Arbeits-
marktpolitik im Juli 2011 von Arbeitslosigkeit betroffen waren und wie sich ihre Situation
in den letzten Jahren entwickelt hat. Zunachst zur Situation der Jingeren unter
25 Jahren und der Alteren tiber 55 Jahre (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Entwicklung der Arbeitslosigkeit Jiingerer unter 25 Jahren und Alterer im
Alter von 55 und mehr Jahren im Landkreis Uckermark im SGB Il von
Februar 2005 bis Juli 2011
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit, Ifd.

Im Juli 2011 waren im SGB Il im Landkreis Uckermark 1.723 arbeitslose Personen im
Alter von 55 und mehr Jahren registriert. Damit hat sich ihre Anzahl seit Beginn des
Jahres 2005 mehr als verdoppelt. Gerade in den letzten Monaten seit Ende des Jahres
2010 ist — im Unterschied zu einem etwa gleichbleibenden Niveau in den Jahren 2007
bis Mitte 2009 — ein erneuter deutlicher Anstieg zu beobachten. Der Anteil dieser Perso-
nengruppe an allen Arbeitslosen im SGB Il ist demgegenuber schon seit Beginn des
Jahres 2008 kontinuierlich angestiegen.

Diese steigende Entwicklung der Anzahl arbeitsloser Personen im Alter von 55 und
mehr Jahren mag erstaunen, gerade vor dem Hintergrund, dass sich der Landkreis
Uckermark seit Jahren an dem Programm des BMAS ,Perspektive 50plus — Beschafti-
gungspakte fur Altere in den Regionen* initiativ beteiligt. An diesem Programm nahmen
bisher allein im Landkreis Uckermark 2.100 Personen teil. Offensichtlich wirde die An-
zahl alterer arbeitsloser Personen noch weitaus héher liegen, wenn dieses Bundes-
programm vom Landkreis Uckermark nicht genutzt werden wirde.

Ganz andere Entwicklungstendenzen zeigen sich im SGB Il bei den jungeren Arbeits-
losen unter 25 Jahren: lhre Anzahl ist seit Mitte 2006 kontinuierlich gesunken und hat
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sich in den letzten Monaten — mit 714 Personen im Juli 2011 — auf einem Niveau einge-
pendelt, welches im Jahr etwa um die 600 bis 700 Personen schwankt. Entsprechend
ist auch ihr Anteil an den Arbeitslosen im SGB Il insgesamt in den letzten 4 Jahren ge-
sunken.

Auf einem nur geringfiigig niedrigeren Niveau liegt im Landkreis Uckermark die Anzahl
der arbeitslos gemeldeten schwerbehinderten Personen. Im Juli 2011 waren im SGB I
in dieser Personengruppe 505 Personen registriert. Dies waren drei Viertel der in bei-
den Rechtskreisen insgesamt arbeitslos gemeldeten schwer behinderten Personen.

In Bezug auf die Zielgruppen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, bleibt noch ein Blick auf
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit der nichtdeutschen Personen und die Entwicklung
der Langzeitarbeitslosigkeit im Landkreis Uckermark zu werfen.

Vom zahlenmafigen Umfang her liegt die Arbeitslosigkeit der nichtdeutschen Personen
im Landkreis Uckermark auf einem geringen Niveau. Im Juli 2011 waren 167 Personen
aus diesem Personenkreis arbeitslos gemeldet. Auch hier konzentrieren sich diese Per-
sonen im SGB II. In dem gleichen Monat gab es im SGB Il lediglich 35 nichtdeutsche
arbeitslose Personen. Wahrend sich ihre Zahl im Trend bis Mitte 2010 reduziert hat, ist
ihr Anteil an allen Arbeitslosen im SGB Il in diesem Zeitraum jedoch nicht gesunken. Er
liegt seit Ende 2010 mit gewissen Schwankungen bei etwa 2 %.

Fur die bisher beschrieben Personengruppen weist die Bundesagentur fur Arbeit (BA)
differenzierte Angaben sowohl fir das SGB Il als auch fur das SGB Ill aus. Fir die
Langzeitarbeitslosigkeit liegen solche Angaben seitens der Bundesagentur nur fir den
Rechtskreis des SGB Il vor. Angaben zur Langzeitarbeitslosigkeit im Rechtskreis
SGB Il werden fiir den Landkreis Uckermark — wie auch fur die anderen zugelassenen
kommunalen Trager der Grundsicherung in Deutschland — nicht ausgewiesen.?

3 Dies liegt u. a. in den Meldeverfahren der Arbeitslosigkeit zwischen den zugelassenen kommunalen
Tragern der Grundsicherung und der BA sowie in dem Berechnungsverfahren der Langzeitarbeits-
losigkeit begrindet.
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Abbildung 5: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit im SGB Il im Landkreis Ucker-
mark von Januar 2007 bis Juli 2011
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Daher kann im Folgenden nur auf einige Grundtendenzen der Entwicklung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB 1l eingegangen werden. Im Juli 2011 waren im
SGB Il im Landkreis Uckermark 594 Personen langzeitarbeitslos, d. h. langer als ein
Jahr ununterbrochen arbeitslos gemeldet. Abbildung 5 zeigt anschaulich, dass die
Langzeitarbeitslosigkeit im SGB Ill in den Jahren 2007 und 2008 etwa halbiert werden
konnte. Die langzeitarbeitslosen Personen durften in dieser Zeitspanne vor allem von
der positiven konjunkturellen Situation — nicht nur im Landkreis Uckermark — profitiert
haben. Seit der Finanz- und Wirtschaftskrise hat sich der Abbau der Langzeitarbeits-
losigkeit im SGB Il deutlich verlangsamt. Dabei wird aus der vorstehenden Abbildung
auch deutlich, dass die Langzeitarbeitslosen von den saisonalen Schwankungen nur in
geringem Male profitieren konnten: lhre Anzahl bleibt Gber den Jahresverlauf weit-
gehend stabil, wahrend ihr Anteil an den Arbeitslosen im SGB Il insgesamt im Saison-
verlauf erheblich schwankt.

Gerade Langzeitarbeitslosigkeit kann nachhaltige Auswirkungen auf die gesundheitliche
Lage der Betroffenen haben. Daher werden gerade in jingster Zeit in den Aktivierungs-
und QualifizierungsmalRnahmen des Jobcenters verstarkt Module angeboten, in denen
gesundheitliche Aspekte eine Rolle spielen. Bei diesen Modulen geht es um unter-
schiedliche Themen, die von gesunder Erndhrung, Gber sportliche Ertichtigung bis hin
zu Aspekten der taglichen Korperpflege reichen. Auf diesem Gebiet hat das Jobcenter
Uckermark also bereits zahlreiche Anstrengungen unternommen, um den Risiken der
Langzeitarbeitslosigkeit in gesundheitlichen Bereichen entgegenzuwirken.
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1.2 Forderpolitischer Kontext der Regionalbudgetfor derung

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Foérderschwerpunkte des Regionalbudgets V
wurde ebenfalls berticksichtigt, welche anderen relevanten Forderaktivitdten im Land-
kreis zum Einsatz gekommen sind bzw. wie sich die Forderlandschaft in der kommen-
den Zeit in der Region entwickeln wird. Ein ganz entscheidender Rahmen wird hierbei
durch das SGB Il gesetzt. Mit der SGB II-F6rderung werden im Wesentlichen die glei-
chen Personengruppen angesprochen, die sich auch im Fokus des Regionalbudgets
befinden. Im Speziellen trifft dies auf die Gruppe der Alleinerziehenden zu. Unter den
drei im Arbeitsmarktprogramm ausgewiesenen Zielgruppen, auf die sich die Férderung
des Jobcenters im Jahr 2012 konzentrieren wird, befindet sich — wie bereits im Jahr
2011 — auch die Gruppe der Alleinerziehenden. Sie wird im Mittelpunkt der Integrati-
onsarbeit des Jobcenters stehen.* So wird ,das Jobcenter Uckermark 2012 spezifische
Aktivierungs- und EingliederungsmalRnahmen fir diesen Personenkreis vorhalten und
sich an Sonderprogrammen Dritter finanziell beteiligen®.

Im Rechtskreis des SGB Il waren im Landkreis Uckermark im Marz 2011 immerhin
1.691 Alleinerziehende registriert. Das waren knapp 14 % der in diesem Monat ausge-
wiesenen 12.282 Bedarfsgemeinschaften insgesamt. Von diesen Alleinerziehenden
haben mit 65,2 % knapp zwei Drittel ein Kind unter 18 Jahren betreut. Bei dem anderen
Drittel der Alleinerziehenden lebten zwei und mehr Kinder in der Bedarfsgemeinschatft.
Ist schon die alleinige Betreuung ihrer Kinder eine gravierende Herausforderung fir die
Integration dieser Personengruppe, so kommt noch hinzu, dass zwei Drittel von ihnen
bereits langer als zwei Jahre Leistungen nach dem SGB Il bezogen haben; mit 55 %
mehr als die Halfte sogar langer als drei Jahre.

Die vorstehenden Angaben verdeutlichen den zahlenmaRRigen Umfang des Problems
der Integration Alleinerziehender. Es ist daher naheliegend, dass auch das MASF diese
Personengruppe in den Fokus des Regionalbudgets gestellt hat. So wurde den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten in Vorbereitung auf das Regionalbudget V die Aufgabe
gestellt, die Situation dieser Personengruppe — neben der Gruppe der Lang-
zeitarbeitslosen im SGB IlI-Bezug, den Nichtleistungsbeziehenden und der Berick-
sichtigung gesundheitlicher Belange von Langzeitarbeitslosen — als ein weiteres Thema
mit landesweit identifiziertem Handlungsbedarf zu untersuchen.

Das SGB Il verfugt — im Vergleich mit dem Regionalbudget — Uber ein weitaus grol3eres
Mittelvolumen. Daher liegt es nahe, — wie in den vorhergehenden Férderphasen auch —
die konzeptionelle Ausrichtung des Regionalbudgets V in enger Abstimmung mit den im
Rahmen des SGB Il geplanten Aktivitaten vorzunehmen. Der Eingliederungstitel des
SGB Il wird 2012 im Landkreis — nach gegenwartigem Kenntnisstand — etwa 17,4 Mio.
Euro umfassen (vgl. Abbildung 6).

4 Jobcenter Uckermark: Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm 2012. Chancen nutzen: gezielt bera-
ten, qualifizieren, integrieren, passgenau fordern, Prenzlau, im Mai 2011, S. 6.
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Abbildung 6: Entwicklung des Mittelvolumen des Eingliederungstitels des SGB Il im
Landkreis Uckermark von 2005 bis 2012
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Quelle: Eigene Grafik nach Angaben des Jobcenters Uckermark, Stand: August 2011. (Die Angaben fiur
das Jahr 2012 sind Planungswerte.)

Die vorstehende Abbildung zeigt, dass das Jobcenter im Jahr 2012 vor einer weiteren
Reduzierung seiner Eingliederungsmittel stehen wird. Dies ist ein weiterer Anlass dafr,
die inhaltliche Ausrichtung der Férderungen sowohl des Jobcenters im Rahmen des
SGB Il als auch des Regionalbudgets in enger Abstimmung vorzunehmen. Dies betrifft
sowohl die konzeptionelle Ausgestaltung des Regionalbudgets als auch die Konzipie-
rung der konkreten Vorhaben, die dann 2012 und in den Folgejahren mit dem Regional-
budget V gefordert werden sollen.

Ein begunstigender Umstand fir die Konzepterarbeitung des Regionalbudget V war,
dass parallel zu seiner Konzeptentwicklung auch das Arbeitsmarktprogramm 2012 im
Landkreis Uckermark diskutiert wurde.” So konnten die im Rahmen dieser Diskussio-
nen entwickelten Uberlegungen auch bei der Konzipierung des Regionalbudgets be-
rucksichtigt werden. Inhaltlich war weiterhin zu bertcksichtigten, dass zum April 2012
eine Neuausrichtung der Foérderinstrumente des SGB Il geplant ist. Es ist absehbar,
dass diese Neuausrichtung einen nachhaltigen Einfluss gerade auf die inhaltliche Aus-
richtung des Forderinstrumentariums haben wird.

5 Jobcenter Uckermark: Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm 2012. Chancen nutzen: gezielt bera-
ten, qualifizieren, integrieren, passgenau fordern, Prenzlau, im Mai 2011.
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Die im vorhergehenden Abschnitt diskutierten Ergebnisse der Analyse der Rahmen-

bedingungen des Regionalbudgets V werden

im Folgenden zu einer

Starken-

Schwachen-Analyse (SWOT) verdichtet. Fur diese SWOT-Analyse wurden sowohl die
Befunde der eigenen Untersuchungen der Kontextbedingungen als auch die aus ande-
ren Dokumenten der Kreisentwicklung herangezogen. Erganzend dazu sind ebenfalls
Ergebnisse aus Entwicklungskonzepten fir spezifische Handlungsfelder des Regional-
budgets V wie z. B. die Tourismusplanungen im Landkreis Uckermark eingeflossen.
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Die Befunde aus der sozio6konomischen Analyse und der Darstellung des férder-
politischen Kontexts des Regionalbudgets wie auch der vorstehenden SWOT- Analyse
lassen folgendes Fazit in Bezug auf die arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen der kinfti-
gen Regionalbudgetférderung zu:

Hinsichtlich einer gendergemalf3en Beriicksichtigung der beiden Geschlechter an der
Regionalbudgetférderung ist darauf zu achten, dass sowohl Frauen als auch Manner
entsprechend ihres Anteils an der Arbeitslosigkeit die Chancen bekommen, an den Pro-
jekten des Regionalbudgets teilzunehmen.

Alleinerziehende bilden ohne Zweifel — gerade im SGB Il — eine gro3e Gruppe unter
den Personen im Betreuungsbereich des SGB Il. Aus diesem Grund wurde auch im
Arbeitsmarktprogramm 2012 des Jobcenters Uckermark ein grof3es Gewicht auf eben
diese Zielgruppe gelegt. Daher wird es fur das Regionalbudget — in Abstimmung mit
dem Jobcenter — fur nicht erforderlich gehalten, auf diese Zielgruppe ebenfalls einen
Fokus zu richten.

In Bezug auf die unterschiedlichen Altersgruppen haben die Untersuchungen gezeigt,
dass gerade die Gruppe der alteren Arbeitslosen tber 55 Jahren nicht nur zahlenmalig
starker geworden ist; sie hat auch relativ — im Vergleich zu den anderen Altersgruppen
in der Arbeitslosigkeit — an Gewicht gewonnen. Flr diese Personengruppe wurde vom
Landkreis das Bundesprogramm ,Perspektive 50plus — Beschaftigungspakte fiir Altere
in den Regionen* eingeworben. Um zwischen diesen beiden Programmansétzen keine
Forderkonkurrenzen aufkommen zu lassen, werden fir die Gruppe der alteren Arbeits-
losen keine speziellen Malinahmen im Rahmen des Regionalbudgets angestrebt.
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Daraus ergibt sich, dass sich das Regionalbudget kinftig unter anderem auf die Ziel-
gruppen
e der Jugendlichen mit multiplen Vermittlungshemmnissen unter 25 Jahren,

e der Nichtleistungsbeziehenden und
» der erwerbsfahigen Hilfebedtirftigen des SGB Il zwischen 25 — und 50 Jahren

konzentrieren wird.

2. Konzeptionelle Ansétze und Handlungsfelder des R egionalbudget V

Ein wesentliches Ziel, welches das MASF mit der Regionalbudgetforderung verfolgt,
besteht darin, diese Mittel der aktiven Arbeitsmarktférderung unmittelbar mit den Ent-
wicklungszielen der jeweiligen Region sinnvoll zu verknipfen. Daher sind die Regionen
aufgefordert, in ihren Konzepten fir den Einsatz des Regionalbudget V deutlich zu ma-
chen, wie der Einsatz dieser ESF-Mittel die verfolgten arbeitsmarktpolitischen Ziele mit
denen der Kreisentwicklung verbindet. Im Folgenden werden daher jene Handlungsfel-
der beschrieben, die sich aus den aktuellen Dokumenten der Kreisentwicklung ableiten.

Neben den Potenzialen der Region und den inhaltlichen Schwerpunkten der Kreis-
entwicklung orientiert sich das Regionalbudget — wie bereits oben erwdhnt — an den
Schwerpunkten des Arbeitsmarktprogramms des Landkreises fiir das Jahr 2012.° Auf
der Grundlage von Untersuchungen des Arbeitgeberservice des Jobcenters Uckermark
im Zusammenwirken mit dem Netzwerk Fachkraftesicherung Barnim / Uckermark wer-
den im Arbeitsmarktprogramm eine Reihe von Branchen genannt, in denen in den
kommenden Jahren mit einem Beschaftigungszuwachs zu rechnen ist. Zu diesen Bran-
chen zahlen u. a. das Baugewerbe, der Einzelhandel, das Sozialwesen und die sonsti-
gen wirtschaftlichen Dienstleistungen. Mit den Branchen ,Gastgewerbe” und ,,Gesund-
heitswesen” werden im Arbeitsmarktprogramm zwei Bereiche herausgehoben, die ex-
plizit auch zu den Handlungsfeldern des Regionalbudgets V gehéren: die Tourismus-
und die Gesundheitswirtschaft.

Der vorgenannte Umstand ist sowohl Chance als auch Herausforderung: Eine Chance
besteht u.a. darin, dass sich damit im Eingliederungstitel des SGB Il potenziell
Kofinanzierungsmittel auch fir Vorhaben des Regionalbudgets finden lassen. Eine nicht
unerhebliche Herausforderung wird darin bestehen, dass konkrete Vorhaben des Regi-
onalbudgets konzeptionell wie inhaltlich mit den Vorhaben des Arbeitsmarktprogramms
noch starker abgestimmt sein mussen als bisher, vor allem um dem Gebot der
Additionalitat der Strukturfondsférderung gerecht zu werden. Fir Antragsteller von Re-
gionalbudgetvorhaben, fir die Koordinierungsstelle Regionalbudget sowie fur das Job-
center bedeutet dies, wie in der Vergangenheit schon praktiziert, dass bereits bei der
Betrachtung der Ideenskizzen der Bezug der relevanten Vorhaben zur SGB II-

6  Jobcenter Uckermark: Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm 2012. Chancen nutzen: gezielt bera-
ten, qualifizieren, integrieren, passgenau fordern, Prenzlau, im Mai 2011.
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Forderung zu prufen ist - vor allem, wenn fir die Kofinanzierung EGT-Mittel aus dem
SGB Il genutzt werden sollen.

Die Veranderungen in den vom MASF gesetzten Rahmenbedingungen fir die Umset-
zung des Regionalbudgets V haben dazu geflihrt, dass die in den Vorjahren aus den
Dokumenten der Kreisentwicklung abgeleiteten Handlungsfelder des Regionalbudgets
einer grundlegenden Revision unterzogen wurden. Fiir die grundlegende Uberarbeitung
der Handlungsfelder wurden auch Werkstattgesprache mit den Wirtschafts- und Sozial-
partnern genutzt. In diesen Gesprachen wurden neben den in den bisherigen Hand-
lungsfeldern der Regionalbudgetférderung erzielten Ergebnissen die neuen Rahmen-
bedingungen vorgestellt. Auf dieser Grundlage wurden dann aktuelle Schwerpunkte der
Kreisentwicklung und der absehbare Bedarf — vor dem Hintergrund der konkreten
Unterstutzungsmoglichkeiten des Regionalbudgets V — diskutiert.

Die in diesen Gesprachen gegebenen Hinweise wurden damit zu einer weiteren Grund-
lage fur die inhaltliche Neuausrichtung der Regionalbudgetférderung in den kommen-
den Jahren im Landkreis Uckermark.

Folgende Handlungsfelder wurden im Beteiligungsprozess heraus gearbeitet:
* Tourismuswirtschaft
* Gesundheitswirtschaft
* Wirtschaft und Arbeitskraftebedarf
* Innovative Ansatze zur Sicherung von Beschaftigungsfahigkeit und Integration

Im Ergebnis der bisherigen Auswertungen der Beteiligungsprozesse werden zwei Hand-
lungsfelder des Regionalbudgets weitergefihrt. Das sind die beiden Handlungsfelder
Tourismus- und Gesundheitswirtschaft. Diese beiden Handlungsfelder kntpfen — wie
schon in den Vorjahren — an zentrale Achsen der Kreisentwicklung an. Von den an den
Werkstattgesprachen beteiligten Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft wurde
betont, dass es in diesen Handlungsfeldern nach wie vor einen ungedeckten Arbeits-
kraftebedarf gibt. Dieser ergibt sich u. a. aus dem Gesichtspunkt der Ausweitung touris-
tischer Angebote, aus generell saisonbedingten Arbeitsbedingungen, aus alters-
bedingter Fluktuation und anderen Ursachen. Die in den Gesprachen herausge-
arbeiteten Ansatze fur eine kunftige Regionalbudgetférderung werden im Folgenden
beschrieben.

2.1 Das Handlungsfeld ,Tourismuswirtschaft®

Der Tourismus hat in den letzten Jahren im Landkreis Uckermark eine positive Entwick-
lung genommen. Dabei gibt es in der Region zahlreiche Potenziale, an die in Bezug auf
seine Weiterentwicklung angeknupft werden kann. Touristische Schwerpunkte sind da-
bei u. a. die Entwicklung einer ,Fahrradfreundlichen Region“ oder auch die Entwicklung
barrierefreier Tourismusangebote und insbesondere die Unterstitzung der Landesgar-
tenschau 2013 in Prenzlau. An diese Schwerpunkte sollen kinftige Vorhaben des Regi-
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onalbudgets andocken. Denkbar ist, dass derartige Themen von Teilnehmenden an den
Projektvorhaben — unmittelbar zusammen mit Tourismusunternehmen — bearbeitet wer-
den. Dadurch konnten einerseits die an den Regionalbudgetvorhaben teilnehmenden
Personen die konkreten Anforderungen der Unternehmen und andererseits die beteilig-
ten Tourismusunternehmen die in den Projekten mitwirkenden Personen kennenlernen.

Die weitere Entwicklung der Uckermark zu einer fahrradfreundlichen Region bildet ei-
nen der Schwerpunkte in den Tourismusplanungen des Landkreises Uckermark. Dieses
Thema koénnte ebenfalls von Personen bearbeitet werden, die an Vorhaben des Regio-
nalbudgets teilnehmen. Um neue marktgangige Angebote zu entwickeln, waren touristi-
sche Leistungstrager von der Konzipierung bis zur Durchfiihrung derartiger Vorhaben
einzubeziehen. Exemplarisch waren Vorhaben denkbar, in denen die in der Region vor-
handene Fahrradwegestruktur den Ausgangspunkt bildet. Auf dieser Grundlage waren
in dem Vorhaben z. B. so genannte Wegeknotenpunkte zu identifizieren und festzule-
gen. Aus der Verbindung dieser Knotenpunkte kdnnen sich dann unterschiedliche We-
geschleifen ergeben, die es kinftigen Fahrradtouristen ermdéglichen, die Region Ucker-
mark entsprechend ihrer unterschiedlichen Interessen zu erkunden. Solche Wege-
schleifen kdnnen im Ergebnis die Region Uckermark mit anderen touristischen Regio-
nen z. B. im Landkreis Oberhavel, in Polen oder auch in Mecklenburg-Vorpommern
verbinden. Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsmadglichkeiten sind bei den tou-
ristischen Leistungstragern vorhanden, wenn die Teilnehmenden in den Regionalbud-
get-MalRnahmen auf folgende Anforderungen der Tourismusunternehmen vorbereitet
werden.

Anforderungen der Tourismusunternehmen

* Flexibilitat ( Mittags und Abends Unterstitzung des Service — Nachmittags Fuh-
rungen der Gaste durch die Region oder Nachmittags Verknupfung mit Gesund-
heits-/ Wellnessangeboten)

* Qualitat der Gastebetreuung/Servicequalitat
* Identifikation mit den regionalen Besonderheiten der jeweiligen Tourismusregion
» Bereitschaft zur Weiterbildung in den Wintermonaten

Eine weitere Uberlegung aus einem Werkstattgesprach, die sich auf die Verbesserung
der touristischen Infrastrukturen bezieht, lasst sich unter dem Begriff ,Wegewart" zu-
sammenfassen: Damit ist eine Person gemeint, die die bestehenden Wanderwege in
regelmaniigen Abstanden inspiziert. In diesem Zusammenhang fuhrt sie kleinere Repa-
raturen z. B. an Beschilderungen oder Auskunftstafeln selbst durch. Durch die detaillier-
te Kenntnis der Wanderwege und der am Rande liegenden touristischen Attraktionen
kann sie den Kommunen im Landkreis zugleich Hinweise dazu geben, bei welchen
Wanderwegen welche Aufgaben der Erhaltung und Instandsetzung anstehen.

Um diese Potenziale zu erschliel3en und eine bedarfsgerechte Qualifizierung von kunf-
tigen Beschatftigten vornehmen zu kdnnen, ist anzustreben, dass touristische Leistungs-
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trager in Projektvorhaben moglichst frihzeitig eingebunden werden. Sie kennen am
Besten ihren konkreten Bedarf: nicht nur in Bezug auf die konkreten beruflichen Qualifi-
kationen ihrer kinftigen Arbeitskréfte, sondern auch hinsichtlich spezifischer Fahigkei-
ten und Fertigkeiten, die sie von ihren kinftigen Beschaftigten erwarten.

2.2 Das Handlungsfeld ,Gesundheitswirtschaft”

In der Entwicklung der Gesundheitswirtschaft sieht der Landkreis Uckermark nach wie
vor ein wichtiges Ziel seiner Kreisentwicklung. Diesem Ziel liegt die Uberlegung zugrun-
de, dass in dieser — generell sehr vielschichtigen — Branche erhebliche Wach-
stumspotenziale stecken. Da die Mehrzahl der einzelnen Teilbereiche der Gesundheits-
wirtschaft durch sehr beschaftigungsintensive Tatigkeitsfelder gekennzeichnet ist, wird
zugleich davon ausgegangen, dass ihre weitere Ausgestaltung mit nachhaltigen Be-
schaftigungsimpulsen verbunden ist.

Vor diesem Hintergrund bildet die Gesundheitswirtschaft weiterhin ein strategisches
Handlungsfeld zur Umsetzung und Foérderung durch das Regionalbudget im Landkreis
Uckermark.” Projekte aus dem Regionalbudget in diesem Handlungsfeld sollen wichtige
Impulse zur Starkung des Zukunftsmarktes der Gesundheitswirtschaft geben und einen
Beitrag zur Versorgung der Bevélkerung mit Gesundheitsdienstleistungen leisten.

Weiterhin sind in diesem Handlungsfeld zu entwickelnde Vorhaben beispielsweise in
gesundheitsnahen Bereichen des Dienstleistungssektors (z. B. Gesundheitstourismus —
auch als Schnittstelle zum Handlungsfeld Tourismus) von Interesse. So kbénnen Vorha-
ben in diesem Handlungsfeld u. a. in Bereiche medizinisch gestitzter Freizeitgestaltung
und Erholung hineinreichen, die oftmals mit den Begriffen Wellness oder Wellness-
Tourismus umschrieben werden. Damit wird zugleich auch von dieser Seite eine Briicke
zu dem oben ausgefiihrten Interventionsfeld des Tourismus geschlagen. Andererseits
kommen damit auch all jene Angebote in den Blick, die unter dem Begriff ,Seniorenwirt-
schaft” zusammengefasst werden. Gerade in diesem Bereich liegen Beschéftigungspo-
tenziale, die sich mit Hilfe von Arbeitsférderung erschlief3en lassen.

Als ein Ergebnis der Werkstattgesprache wurde heraus gearbeitet, dass beispielsweise
die einzelnen Akteure der Gesundheits- und Tourismuswirtschaft noch kaum vernetzt
agieren. Somit werden vorhandene Potenziale und mdgliche Synergien nicht genutzt.
Mit dem Regionalbudget V soll das Agieren in Netzwerken und Verbinden unterstitzt
werden, um neue Produkte oder Dienstleistungen zu entwickeln und weitere Wert-
schopfungspotenziale in der Gesundheitswirtschaft zu aktivieren und effektiver zu nut-
zen

! Vgl. zum Konzept der Entwicklung der Gesundheitswirtschaft, Fretschner, R., Grénemeyer, D. und Hil-
bert, J. (2002): Die Gesundheitswirtschaft — ein Perspektivenwechsel in Theorie und Empirie. In: IAT
Jahrbuch 2001/2002
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2.3 Das Handlungsfeld ,Wirtschaft und Arbeitskréafte bedarf*

Die Wirtschaftsstruktur im Landkreis Uckermark ist neben der Rohdl verarbeitenden
Industrie, Papier- und Holzindustrie sowie dem metallverarbeitenden Gewerbe und den
Firmen der erneuerbaren Energien bekanntlich durch kleine und Kleinstbetriebe ge-
kennzeichnet. Auf die Arbeitskraftenachfrage hat dies einen ganz entscheidenden Ein-
fluss: Ein einzelnes Unternehmen hat in Bezug auf Arbeitskrafte in bestimmten Berufen
oder fur konkrete berufliche Téatigkeiten einen eher kleinteiligen Bedarf. Gleichwohl k6n-
nen die Anforderungen an die zu schaffenden betrieblichen Arbeitsplatze allgemeineren
Charakter haben.

Im Ergebnis der Abstimmungsgesprache mit Vertreterinnen und Vertretern der Wirt-
schaft des Landkreises ist festzuhalten, dass sich bisherige Forderansatze der Regio-
nalbudgetférderung in der neuen Férderphase nicht mehr umsetzen lassen. Dies gilt
auch fur einen — gerade unter dem Aspekt einer nachhaltigen Integration der geforder-
ten Personen — sehr erfolgreichen Forderansatz: - die so genannten Wirtschaftsprojekte
im Rahmen der bisherigen Regionalbudgetforderung. Bei diesem sehr einzelbetrieblich
bezogenen Forderansatz konnten sowohl die fachlichen und persénlichen Voraus-
setzungen der einzelnen Person als auch der konkrete Bedarf des einstellenden Unter-
nehmens bericksichtigt werden. Zugleich konnten die Personen fur ihren neuen Ar-
beitsplatz qualifiziert und in den ersten Phasen ihrer betrieblichen Einarbeitung ge-
coacht werden.

Da das Unternehmen eine finanzielle Eigenbeteiligung von mindestens 30 % erbringen
musste, konnte dieser Ansatz fordertechnisch nur umsetzen werden, wenn das Unter-
nehmen selbst als Antragsteller der Férderung auftrat. Das Konstrukt: > ein Unterneh-
men — eine geforderte Person — ein Regionalbudgetprojekt < lasst sich unter kinftigen
Bedingungen, dass der Landkreis Uckermark nur noch 15 Projekte pro Jahr im Regio-
nalbudget V durchfihren darf, nicht mehr umsetzen. Da auch eine Weiterleitung von
ESF-Mitteln kinftig nicht mehr gegeben ist, kann dieser bewahrte Forderansatz auch
nicht in der Form eines einzigen Regionalbudgetprojektes weitergeftihrt werden.

Vor diesem Hintergrund wurde nach neuen Wegen gesucht, um die Wirtschaft des
Landkreises weiterhin unmittelbar in die Regionalbudgetférderung einbinden zu kénnen.
Hierbei wird es im Kern um die Erprobung neuer Wege der unmittelbaren Verknipfung
der wirtschaftlichen Interessen und Belange der klein- und mittelstandischen Unter-
nehmen (KMU) mit den arbeitsmarktpolitischen Zielen des Regionalbudgets gehen.

Dabei wird an die aktuelle Situation im Landkreis Uckermark angekntpft: In den ver-
gangenen Jahren wurden enorme Investitionen in die Infrastruktur, in neue Verkehrs-
und Telekommunikationsnetze getatigt. Neue, hoch produktive Industrieanlagen sind
entstanden. Die Nachfrage nach spezialisierten Fachkraften ist ebenso wie die nach
einfacher Beschéftigung gestiegen. Gleichwohl zeigen die oben analysierten Arbeits-
marktdaten, dass bestehende strukturelle Defizite — insbesondere die Lang-
zeitarbeitslosigkeit — nicht in entsprechendem Mal3e abgebaut werden konnten. Die
demografische Entwicklung verstarkt die Tendenz, dass dem Arbeits- und Fachkrafte-
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bedarf eine strukturelle Langzeitarbeitslosigkeit gegentubersteht. Durch die schon ge-
stiegene Nachfrage nach Arbeitskraften und Auszubildenden konnte die hohe Langzeit-
arbeitslosigkeit im Landkreis bisher noch nicht in entscheidendem Mal3e abgebaut wer-
den. Die Gefahr einer zuséatzlichen Schwachung der Region ergibt sich aus der nach
wie vor anhaltenden Abwanderung junger Menschen mit guter Schulausbildung.

Mit Aktionen in diesem Handlungsfeld sollen die konkreten wirtschaftlichen Belange von
KMU gestéarkt und vor allem die betriebliche Arbeitskraftenachfrage gedeckt werden.
Damit soll vorhandenes Know-how in der Region bei der Ansprache regionaler Unter-
nehmen unabhangig ihrer Kammer oder Verbandzugehdrigkeit eingebunden werden.
Hierbei werden die Erfahrungen des Netzwerkes Fachkréaftesicherung, der regionalen
Unternehmensvereinigungen sowie der Agentur fir Arbeit und des Jobcenters Ucker-
mark genutzt, um Ansatze der Kreisentwicklung und Wirtschaftsférderung des Land-
kreises Uckermark so zu verkntipfen, dass sich mit den Ansétzen der Regionalbudget-
Forderung neue Beschaftigungsmaglichkeiten flr die Zielgruppen entwickeln lassen.

In dieser Aktion sollen also die Bedarfe der regionalen Unternehmen in Bezug auf ihren
Personalbedarf, ihr Ausbildungspotenzial, ihren Qualifizierungsbedarf sowie fur das ei-
gene Personal etc. herausgearbeitet werden. Durch die Zusammenarbeit mit den ver-
schiedenen Akteuren auf dem Arbeitsmarkt — wie dem Arbeitgeberservice sowohl der
Agentur flr Arbeit als auch des Jobcenters Uckermark, dem Netzwerk zur Fachkréftesi-
cherung, den Kammern und auch den Verbanden der Wirtschaft sowie der regionalen
Beschaftigungs- und Bildungstrager— soll ein effektives Matching zwischen dem einzel-
betrieblichen Unternehmensbedarf und dem konkreten personenbezogenen Arbeitsan-
gebot erreicht werden. Ebenso wird diese Aktion durch ein enges Zusammenwirken mit
der Kontaktstelle Arbeitsmarkt und Wirtschaft gekennzeichnet sein.

Eine spezifische Rolle kommt in dem Zusammenhang dem Projekt ,Aktiv fur Arbeit zu:
Informationen Uber einen identifizierten Arbeitskraftebedarf werden an dieses Vorhaben
unmittelbar weitergegeben. Dadurch soll erreicht werden, dass zunachst unter den an
diesem Vorhaben teilnehmenden Personen nach geeigneten Arbeitskraften gesucht
werden kann und diese ggf. auf diesen Bedarf hin vorbereitet werden.

Im Ergebnis dieser Aktion sollen aus dem Bestand des Regionalbudgets Integrationen
in vollstandige sv-pflichte Beschéaftigung erreicht werden. Der in den konkreten Unter-
nehmen identifizierte Qualifizierungsbedarf wird aufgegriffen und sowohl fir die anderen
Regionalbudgetprojekte als auch das Jobcenter Uckermark transparent gemacht. Er-
fasst wird dieser Bedarf in einer Unternehmensdatenbank, in der jene Firmen des
Landkreises gefuhrt werden, die ihre Bereitschaft erklart haben, auch mittel- oder lan-
gerfristig Langzeitarbeitslose aus dem SGB II-Bezug einzustellen. Diese Datenbank
wird in enger Abstimmung mit dem Arbeitgeberservice des Jobcenters Uckermark ge-
fuhrt.

Im Handlungsfeld ,Wirtschaft und Arbeitskraftebedarf” wird auch der bisher als eigen-
standiges Landesprogramm durchgefuhrte Forderansatz ,Aktiv fur Arbeit* (AfA) umge-
setzt. Dieses Landesprogramm wird kinftig im Rahmen der Regionalbudgetférderung
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realisiert. Daflr wurden die Mittel des Regionalbudgets aufgestockt. Fiur die inhaltliche
Ausrichtung der Foérderung im Rahmen des Regionalbudgets V bedeutete dies eine
funktionale Einbindung dieses Forderansatzes in das Gesamtkonzept der Regionalbud-
getforderung.

Im Rahmen der kinftigen Regionalbudgetforderung wird , Aktiv fir Arbeit" ein eigenstan-
diges Regionalbudgetvorhaben bilden. Zugleich wird der AfA-Ansatz eine Filterfunktion
im Rahmen des Regionalbudgets bekommen. Damit ist gemeint, dass sich fur die an
AfA teilnehmenden Personen mindestens drei Anschlussperspektiven ergeben werden.
Die erste und wichtigste Funktion des Vorhabens wird darin bestehen, dass aus dem
Kreis der teilnehmenden Personen jene identifiziert werden, die in einem Anschlusspro-
jekt des Regionalbudgets teilnehmen werden. Damit soll sichergestellt werden, dass
unter den vom Jobcenter in das AfA-Projekt zugewiesenen Personen eine ,Vorauswahl*
getroffen wird, damit die anschlieRenden Regionalbudgetvorhaben bereits auf solche
Personen zurlickgreifen kénnen, die sich fur die Ziele des jeweiligen Vorhabens inte-
ressieren und in den dort zu bearbeitenden Themenfeldern fur sich selbst eine berufli-
che Perspektive sehen. Eine zweite Funktion des Vorhabens wird darin bestehen, aus
den teilnehmenden Personen selbst einen gewissen Teil in vollstandige sv-pflichte Be-
schaftigung zu integrieren. Die dritte Anschlussperspektive soll darin bestehen, dass
fur diejenigen Personen nach langerfristigen Perspektiven gesucht wird, die sich zum
Zeitpunkt ihrer Teilnahme an ,Aktiv fur Arbeit” fir eine der vorgenannten Anschlussper-
spektiven noch nicht eignen. Dies wird in unmittelbarer, enger Abstimmung mit dem
Jobcenter Uckermark erfolgen.

Weitere Aktionen in diesem Handlungsfeld werden (ber die Beteiligung an einem
Ideenwettbewerb mdglich.

2.4 Das Handlungsfeld ,Innovative Ansatze zur Siche rung von Be-
schaftigungsfahigkeit und Integration®

Mit diesem Handlungsfeld wird explizit die Moglichkeit er6ffnet, neue Wege der Unter-
stitzung und Férderung der Zielgruppen des Regionalbudgets zu erproben. Bei diesen
neuen Forderansatzen soll es sowohl um den Erhalt und die Steigerung der Ausbil-
dungs- und Beschaftigungsfahigkeit der zu férdernden Personen als auch um deren
Integration in vollstdndige sv-pflichtige Beschéaftigung — sowie um eine intelligente Ver-
knupfung dieser beiden Aspekte — gehen. Dabei sind sowohl die aktuellen forder-
politischen Rahmenbedingungen des SGB Il als auch die fur April 2012 geplante In-
strumentenreform im Rahmen der Arbeitsmarktforderung insgesamt zu beriicksichtigen.

Mit der Einrichtung dieses Handlungsfeldes wird vor allem das Ziel verfolgt, die gegebe-
nen Mdglichkeiten der Regelférderung in Bezug auf die drei oben genannten Forder-
ansatze hin auszuloten und ggf. konkrete Forderliicken und einen bestehenden Ergén-
zungsbedarf bei dieser Regelférderung zu identifizieren.
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Beispielsweise kdnnten neue Ansatze zur Motivierung und Aktivierung von Teilnehmen-
den mit multiplen Vermittlungshemmnissen erprobt werden. Die Teilnehmenden sollen
von ihrer individuellen Ausgangssituation abgeholt werden. Durch das Identifizieren von
personlichen Entwicklungsansatzen bspw. durch Einzelcoaching kénnen gemeinsam
mit den Teilnehmenden Entwicklungsperspektiven bei der Erreichung ihrer individuellen
Schritte in Richtung Integration aufgezeigt werden. Teilnehmende mit einem langeren
Forderbedarf haben Uber diese innovativen Ansatze eine Chance, ihre personliche
Entwicklung stufenweise zu verandern. Durch in die Ansétze integrierte produktive Ta-
tigkeiten erfahren die Teilnehmenden eine Wertschatzung der eigenen Arbeit.

Gerade in diesem Handlungsfeld gibt der Landkreis Uckermark den regionalen Ar-
beitsmarktakteuren Uber die Beteiligung an einem Ideenwettbewerb die Mdglichkeit,
neue Ansatze zur Sicherung und Weiterentwicklung der Beschéaftigungsfahigkeit sowie
neuer Ubergange in sv-pflichtige Integration zu erproben.

3. MalRRnahmen entsprechend den operativen Zielen

Mit dem Regionalbudget V sollen im Landkreis Uckermark folgende arbeitsmarktpoliti-
schen Zielsetzungen in Verknipfung mit einer nachhaltigen Regionalentwicklung er-
reicht werden:

1. Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung fur arbeitslose Frauen und Manner in
Verbindung mit den strukturpolitischen Zielen des Landkreises Uckermark

Als ein erstes operatives Ziel innerhalb dieser Zielebene soll die Férderung von modula-
ren Qualifizierungs- und Beschaftigungsmal3nahmen zur beruflichen Integration der
Teilnehmenden insbesondere in den Handlungsfeldern des Regionalbudgets umgesetzt
werden. Es wird erwartet, dass diese Vorhaben die Beschéftigungsfahigkeit und Integ-
ration in Ausbildung sowie den Ubergang in vollstandige sv-pflichtige Beschéftigung
unterstitzen. Aufbauend auf die in den jeweiligen Handlungsfeldern kommunizierten
Bedarfe soll durch die Projekte ein Beitrag

» zur Deckung des Arbeitskraftebedarfs,
* dem Erhalt und der Entwicklung vorhandener Infrastruktur,

e sowie zur Schaffung von notwendiger neuer beschéaftigungserzeugender Infra-
struktur besonders im landlichen Raum

geleistet werden.

Das zweite operative Ziel innerhalb dieser Zielebene soll die Forderung von Mal3nah-
men zur Verbesserung der Integrationschancen in Ausbildung und Arbeit beinhalten.

Mit der Erprobung von innovativen Modellen zur Arbeitskréftesicherung im Kontext der
Kreisentwicklung soll durch die Projekte folgendes erreicht werden:

» auf Arbeitskraftebedarfe entsprechend reagieren
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» die am Projekt beteiligten Teilnehmenden in sv-pflichtige Beschaftigung tberfuh-
ren.

2. Verbesserung der sozialen Eingliederung von arbeitslosen Frauen und Mannern in
Verbindung mit den strukturpolitischen Zielen des Landkreises Uckermark

In dieser Zielebene sollen Projekte zur Forderung von individuellen Aktivierungs- und
Qualifizierungsangeboten fur Langzeitarbeitslose entwickelt werden. Inhalt der Projekte
sind die Verbesserung fachlicher und sozialer Kompetenzen sowie die Verringerung
von individueller Beeintrachtigungen der Teilnehmenden zur Verbesserung der Be-
schaftigungsmaglichkeiten.

3. Anregung von Akteurskooperationen und Netzwerkbildung vor Ort

Die Projekte der Zielebene 3 begleiten die Kommunikation zwischen den regionalen
Akteuren bestehender Netzwerke zur Bedarfsermittlung von Qualifizierungs-, Ausbil-
dungs- und Arbeitsangeboten fur Langzeitarbeitslose.

Mit der Initiierung von neuen Netzwerken und Akteursverbiinden kdnnen die Potenziale
der Handlungsfelder verstarkt fir die Schaffung von Beschéaftigungsmadglichkeiten fur
die Teilnehmenden der Regionalbudget-Projekte genutzt werden.

Die zuvor genannten Ziele, die mit den ESF-Interventionen erreicht werden sollen, lie-
gen quer zu den Handlungsfeldern des Regionalbudget (also missen in jedem Hand-
lungsfeld des Regionalbudgets bedient werden). Resimierend wird im folgendem der
Beitrag der geplanten Regionalbudget-Anséatze zur Unterstitzung und Begleitung der
Regionalentwicklung dargestellt.

Zielstellung in allen Zieldimensionen ist die Unterstitzung des Arbeits- und Fachkréfte-
bedarfs. Durch gezielte Qualifizierungsansatze, fachliche Erprobung und Begleitung
sollen vor allem in der Gesundheits- und Tourismuswirtschaft Personalbedarfe gedeckt
werden bei gleichzeitiger Weiterentwicklung der touristischen Infrastruktur, Entwicklung
neuer Angebote im Gesundheits- und Tourismusbereich bzw. bei der Unterstitzung der
Vorbereitungen zur Landesgartenschau 2013 in Prenzlau.

Weiterhin wird angestrebt, mit den Mitteln des Regionalbudgets auch den Arbeits- und
Fachkraftebedarf der Wirtschaft insgesamt in den Blick zunehmen, um die Wirtschafts-
kraft der Region zu stéarken. Auch hier sind Qualifizierungsansétze mit einer innovativen
Integrationsbegleitung angedacht.

Der Regionalbudgeteinsatz in der Zielebene 3 Akteurskooperationen und Netzwerk-
bildung vor Ort tragt dergestalt zur Regionalentwicklung bei, dass das Zusammenwirken
verschiedener Wirtschaftsbereiche bspw. zwischen Tourismus und Landwirtschaft oder
Tourismus und Gesundheitswirtschaft effizienter unterstitzt werden soll. Hierbei kénnen
Kooperationen dienlich sein
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4. Kontaktstelle Arbeitsmarkt und Wirtschaft

Entsprechend dem Merkblatt des MASF wird im Rahmen des Regionalbudgets V fur
den Landkreis Uckermark eine Kontaktstelle Arbeitsmarkt und Wirtschaft eingerichtet.?
Sie wird als Anlaufpunkt sowohl flr Beschéaftigung suchende Frauen und Manner als
auch fur Unternehmen wirksam werden. Dabei wird diese Kontaktstelle eng mit der
Koordinierungsstelle Regionalbudget zusammenwirken. Weitere enge Partner der Kon-
taktstelle werden das Jobcenter Uckermark und das Amt fur Kreisentwicklung, wirt-
schatftliche Infrastruktur und Tourismus sein.

Die Aufgabe der Kontaktstelle wird darin bestehen, ein aktuelles Beratungsangebot —
sowohl fiur Beschéftigung suchende Frauen und Méanner als auch fur Unternehmen —
vorzuhalten, welches Uber die Forderangebote der Agentur flr Arbeit als auch des Job-
centers Uckermark hinausgeht. Hinausgehende Fdrderangebote werden vom Land
Brandenburg, vom Bund oder auch von der EU unterbreitet. Verortet in ganz unter-
schiedlichen Politikfeldern hat sich mittlerweile ein so breites Spektrum unterschied-
licher Angebote herausgebildet, dass die Uberschaubarkeit und Nutzung fir ein einzel-
nes Unternehmen oder eine einzelne antragsberechtigte Person kaum noch mdéglich ist.
Daher wird es zunachst erforderlich sein, diese Angebote so aufzubereiten, dass sie fur
beide Zielgruppen der Kontaktstelle praktikabel nutzbar sind.

Um dem Spektrum der Regionalbudgetférderung gerecht zu werden, sind dabei mehre-
re Politikfelder sowohl auf Landes-, Bundes und EU-Ebene im Blick zu behalten: Zu-
nachst betrifft dies das Forderspektrum der aktiven Arbeitsmarktpolitik im engeren Sin-
ne. Dariiber hinaus gehdren aber auch Férderangebote dazu, die im Rahmen der Bil-
dungs- und hier speziell der Berufsbildungspolitik entwickelt werden. Aber auch im
Rahmen der Wirtschaftspolitik werden zunehmend Unterstitzungsangebote unter-
breitet, die sich mit dem Ziel der Arbeits- und Fachkraftesicherung explizit an verschie-
dene arbeitslose Zielgruppen wenden. Vor diesem Hintergrund wird die Kontaktstelle
die Aufgabe haben, ein praktikabel nutzbares Informationsangebot fur die beiden o. g.
Zielgruppen zu entwickeln und dieses Angebot laufend auf einem aktuellen Stand vor-
zuhalten

In diesem Sinn fungiert die Kontaktstelle Arbeitsmarkt und Wirtschaft als Bindeglied
zwischen der regionalen Wirtschaft, dem Arbeitsmarkt und den Beschaftigung suchen-
den Frauen und Mannern. Es wird somit eine ganzheitliche Beratungstatigkeit verfolgt,
welche die Beschaftigung suchende Frauen und Manner, Betriebe und Tréager von Be-
schaftigungs- und Bildungsangeboten mit einbezieht. Das lUbergreifende Ziel der Kon-

8  ,Obligatorisch ist zu sichern, dass im Landkreis/der kreisfreien Stadt ein konkreter Ansprechpartner
sowohl Beschaftigung suchenden Frauen und Mannern als auch Unternehmen Orientierung und Be-
ratung zu arbeitsmarktlichen Foérderungen fur Arbeitslose lber die Angebote der Arbeitsagenturen
und Jobcenter hinaus anbietet, die in der Region Uber die Angebote der Agenturen und Jobcenter
hinaus nutzbar sind.” Vgl. MASF: Merkblatt zum Forderprogramm ,Beschéftigungsperspektiven er-
offnen — Regionalentwicklung starken (Regionalbudget), Anforderungen an das einzureichende
Konzept, Potsdam, August 2011, S. 9.
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taktstelle Arbeitsmarkt und Wirtschaft ist die Unterstitzung der Integrationsbemthungen
der Beschéaftigung suchenden Frauen und Manner mit jenen Unterstlitzungsangeboten,
die Uber die der Arbeitsagentur und des Jobcenters hinausgehen. Interessierte Unter-
nehmen konnen sich zu arbeitsmarktlichen Forderungen beraten lassen. Die Kontakt-
stelle setzt sich weiterhin mit Analysen zum regionalen Arbeits- und Beschéaftigungs-
markt im Landkreis Uckermark auseinander und erkundet — in Kooperation und Ab-
stimmung mit den o. g. Partnern — den Arbeitskraftebedarf sowie die Qualifizierungs-
anforderungen der regionalen Unternehmen.

5. Beitrage der geplanten Mal3nahmen sowie Methoden  zur Erreichung der Quer-
schnittsziele

a. Sicherung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern

.Gender Mainstreaming bedeutet, bei allen gesellschaftlichen Vorhaben die unter-
schiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und M&nnern von vorn-
herein und regelmé&nRig zu bertcksichtigen, da es keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit
gibt.” Die Intention, Gender Mainstreaming als systematisch integrierten geschlech-
tersensiblen Handlungsansatz in allen Phasen der Entwicklung und Umsetzung von
Teilprojekten des Regionalbudgets zu implementieren, wird vom Landkreis Uckermark
konsequent umgesetzt. Hierbei werden alle beteiligten Partner einbezogen.

Die bereits erprobten Verfahrensweisen in Bezug auf den Gender-Ansatz — z. B. bei der
Projektplanung und Projektauswahl — werden auch in der neuen Forderperiode verfolgt.
Die Koordinierungsstelle wird Projektakteure und Entscheidungstrager weiterhin sensi-
bilisieren und darin unterstitzen, Projekte zu planen, zu férdern und durchzufuhren, die
die Lebensinteressen, -erfahrungen und —perspektiven von Frauen und Mannern be-
rucksichtigen. Die Koordinierungsstelle wird die Realisierung des Genderaspektes do-
kumentieren, hinterfragen und auswerten.

b. Nachhaltige Entwicklung

Die Strategie fur die kommenden zwei RB-Jahre ist mit den Zielen der Kreisentwicklung
und den arbeitsmarktpolitischen Zielstellungen verkntpft. Die geplanten Mal3Bnahmen
zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit sowie die MaRnahmen zur Integration von Ziel-
gruppen in den ersten Arbeitsmarkt unterstiitzen die in den Werkstattgesprachen disku-
tierten Handlungsfelder zur strukturellen Weiterentwicklung im Landkreis Uckermark.

Durch Qualifizierungs- und Integrationsmaf3hahmen werden die Grundvoraussetzungen
geschaffen, Langzeitarbeitslose aus ihrer Hilfebedurftigkeit heraus in den regularen Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Der Erfolg dieser Integrationen ist an der Zeitdauer sowie der
Hohe der Arbeitsentgelte der geschaffenen Arbeitsverhaltnisse zu messen, so dass die
Maflnahmen des Regionalbudgets zu einer fiskalischen Entlastung des Landkreises
Uckermark beitragen, da die Herauslosung des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen aus
dem Leistungsbezug obere Prioritat hat.
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Die geplanten Regionalbudget-MalRnahmen tragen zur Verringerung des Arbeitskrafte-
mangels bei, da durch neue Ansatze der Aktivierung und Qualifizierung die Zielgruppen
Zugang zum ersten Arbeitsmarkt finden. In enger Verkntpfung mit den Unternehmen,
den touristischen Leistungstragern, Akteuren der Gesundheitswirtschaft und den Teil-
nehmenden der Teilprojekte kann durch Qualifizierungsansatze eine Grundlage fir die
Unterstitzung der Fachkréaftesicherung in den beteiligten Unternehmen geleistet wer-
den.

Das Regionalbudget regt durch Forderung von Akteurskooperationen und Netzwerken
regionale Wirtschaftskreislaufe an. Kleine und mittelstdandische Unternehmen werden
stabilisiert, fur die Wettbewerbsfahigkeit gestarkt und fur die Zukunft gesichert. Hierbei
werden Beschaftigungsmoglichkeiten und Arbeitspléatze neu geschaffen bzw. vorhande-
ne Arbeitsplatze in den genannten Handlungsfeldern stabilisiert und erhalten.

c. Gestaltung des demografischen Wandels

Fur den Landkreis Uckermark wird in den kommenden Jahren ein weiterer deutlicher
Bevolkerungsverlust prognostiziert. Dabei verandert sich das Alterbild der Bevdlkerung,
altere Personen uber 70 Jahre und alter nehmen deutlich zu, hingegen davon auszuge-
hen ist, dass die schon lber Jahre sinkende Geburtenrate noch weiter sinkt. Begriind-
bar ist diese Annahme durch die anhaltende Abwanderung vor allen von jungen, gut
ausgebildeten Frauen.

Der schon jetzt deutlich diskutierte Arbeits- und Fachkraftebedarf auf der einen Seite
steht einer verfestigten strukturellen Langzeitarbeitslosigkeit auf der anderen Seite ge-
genuber.

Neben der Abwanderung ausgebildeter und hochqualifizierter Personen muss gleich-
zeitig die Zunahme der alteren Bevolkerung mit einem hohem Versorgungs- und Be-
treuungsanteil bewaltigt werden.

Dies bietet aber auch Chancen, fir die kommenden 2 Jahre der Regionalbudget-
forderung Phase V, neue Ideenansatze in den folgenden Bereichen zu entwickeln bzw.
schon erprobte Ansatze aus der Férderphase IV fortzufihren:

» Schaffung zukunftsfahiger Beschaftigungsmdoglichkeiten durch Qualifizierungs-
ansatze in Kooperation mit Leistungstragern der Gesundheitswirtschaft

= Entwicklung und Erprobung neuartiger Dienstleistungen im Gesundheits-, Pflege-
Beratungs- und Betreuungsbereich flr die betroffenen Zielgruppen des demogra-
fischen Wandels

= Vermeiden von sozialen Exklusionsprozessen durch starkere Einbindung be-
nachteiligter Personen durch die Entwicklung von Projekten der sozialen Da-
seinsfursorge und Schaffung von Netzwerken, die die Teilnahme Arbeitsloser am
gesellschaftlichen Leben férdern
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d. Beteiliqung der Wirtschafts- und Sozialpartner

Die Wirtschafts- und Sozialpartner sind fur die Konzeptfortschreibung und die Um-
setzung des Regionalbudget-Ansatzes im Landkreis Uckermark immens wichtig. Schon
bei der Fortschreibung der vorherigen Phasen des Regionalbudgets wurden die WI-SO
Partner in die Diskussion um die Ausrichtung des Regionalbudgets und um die Ver-
knupfung von arbeitspolitischen und strukturpolitischen Zielstellungen intensiv einbezo-
gen. Im derzeitigen Fortschreibungsprozess konnten gemeinsam mit den Bildungs- und
Beschaftigungstragern, den Vertretern der Tourismuswirtschaft, den Vertretern der re-
gionalen Wirtschaft sowie den Wirtschaftsverbanden, wie IHK, Kreishandwerkerschaft,
Unternehmervereinigung Uckermark und Bundesverband mittelstandische Wirtschaft
sowie den politischen Vertretern der Parteien und Gewerkschaft die Zielintensionen so-
wie die Neuausrichtung der Handlungsfelder diskutiert werden.

Mit dem Start des Regionalbudgets wurde der Lenkungsausschuss als Steuerungs-
gruppe fur das Regionalbudget aktiv. Er ist das Steuerungsinstrument zur strategischen
Entscheidungsfindung. Der Lenkungsausschuss besteht aus den Mitgliedern des
SGB lI-Beirates sowie weiteren Vertretern und Vertreterinnen.

Folgende Mitglieder arbeiten im Lenkungsausschuss:
* Landrat des Landkreises Uckermark
» zustandige Dezernentin und stellv. Landratin
» Vorsitzender des Ausschusses fur Arbeit, Soziales und Gesundheit
» Leiter Jobcenter Uckermark
» Amtsleiterin fur Kreisentwicklung, wirtschaftliche Infrastruktur und Tourismus
* Gleichstellungsbeauftragte
* ein Vertreter der Kleinen Liga der Wohlfahrtsverbande
» ein Vertreter des Uckerméarkischen Regionalverbundes
* ein Vertreter des DGB Uckermark/ Barnim
* ein Vertreter der Kreishandwerkerschaft
» ein Vertreter der Industrie- und Handelskammer
* ein Vertreter der Unternehmervereinigung Uckermark e.V.
* ein Vertreter der Agentur fur Arbeit
* Regionalberaterin der LASA Brandenburg GmbH
« LAFP e. V. als Trager der Koordinierungsstelle Regionalbudget
« weitere Fachamter der Kreisverwaltung Uckermark bei Bedarf

Als Reaktion auf die veranderte Gesetzgebung gemaf 8 18d SGB Il entsprechend dem
Kreistagsbeschluss vom 06.04.2011 haben folgende neue Mitglieder ihre Arbeit im Bei-
rat und somit auch im Lenkungsausschuss aufgenommen:
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* Vorsitzender des Ausschusses fur Regionalentwicklung
* ein Vertreter des Bauernverbandes

Nach Bedarf kann der Landrat weitere Mitglieder zur Mitarbeit heranziehen.

Die Aufgaben des Lenkungsausschusses werden entsprechend der Hinweise aus dem
Merkblatt zur Umsetzung der Forderphase V Uberarbeitet und angepasst.

Die Mitglieder des Lenkungsausschusses stimmen die Forderung der ausgewdhlten
Projektantrage entsprechend der regional festgelegten sowie der ESF relevanten Pro-
jektauswabhlkriterien zu und begleiten diese. Der Lenkungsausschuss wird regelmafig
Uber den Stand der Zielerreichung zur Erfullung der Zielvereinbarung informiert, welche
der Landkreis Uckermark mit dem MASF abgeschlossen hat. Weiterhin werden Emp-
fehlungen zu MalRgaben fur die Antragstellung bzw. inhaltliche Auflagen fir die Bewilli-
gung oder Anderung wahrend der Projektlaufzeit ausgesprochen.

Auf der Ausschusssitzung am 01.09.2011 hat sich der Lenkungsausschuss eine Ge-
schaftsordnung gegeben, die eine einheitliche und dokumentierbare Arbeit des Aus-
schusses absichert. (Geschéaftsordnung — siehe Anlage zum Konzept)

e. Transnationale MaRnahmen

Der Landkreis Uckermark steht — wie seine polnischen Nachbarkreise — vor der Schwie-
rigkeit, langzeitarbeitslose Personen in ungeférderte Beschaftigung zu integrieren. Bei-
de Regionen sind von Abwanderungen — insbesondere der jungen Generation — betrof-
fen. In beiden Regionen zeigt sich in bestimmten Bereichen ein zunehmender Arbeits-
kraftemangel.

Mit MalBhahmen des Regionalbudgets Férderphase V kdnnten Langzeitarbeitslose ge-
zielt auf eine Beschéftigung in transnationalen Zusammenhangen vorbereitet werden.
Hierbei missten Schwerpunkte auf die Vertiefung von interkulturellen Kompetenzen
(spezifische kulturelle Unterschiede, soziale Umgangsformen und Verhaltensweisen,
Sprachkenntnisse etc.) im Rahmen von Qualifizierungsansatzen gelegt werden.

Die Durchfuhrung transnationaler Malinahmen stellt die regionalen Arbeitsmarktakteure
schon allein durch die Sprachbarrieren und bestimmte zeitliche Vorbereitungen vor be-
sondere Herausforderungen, so dass dieses Handlungsfeld in den bisherigen Regio-
nalbudgetphasen nicht umgesetzt werden konnte.

6. Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen

Die Fortschreibung des Regionalbudgets im Landkreis Uckermark erfolgt unter Ein-
bezug einer breiten Offentlichkeit. Insbesondere im Uckermarkischen Regionalverbund
e. V. sind NGO organisiert, weitere NGO werden durch die Netzwerkarbeit der Instituti-
onen der LIGA erreicht. Die Umsetzung der im Konzept beschriebenen Ansétze erfolgt
zum einen Uber Ideenwettbewerbe. Diese werden lUber verschiedene Wege, wie Inter-
net, Zeitung und Beratung verotffentlicht. Zum anderen koénnen Teilprojekte bei der
Koordinierungsstelle Regionalbudget eingereicht werden. Die LIGA, der Uckermar-
kische Regionalverbund, die Gewerkschaft sind Mitglieder im Lenkungsausschuss, so-
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mit ist gewahrleistet, dass die NGO’s umfassend Uber die Umsetzung des Regional-
budgets informiert und einbezogen werden.

Im Rahmen der einzureichenden Projekte muss der Antragsteller auf seine Koopera-
tionspartner zur Umsetzung des eingereichten Projektes verweisen. Die Antragsteller
verfiigen Uber eine Vielzahl von Kooperationspartnern bzw. arbeiten in verschiedenen
Netzwerken mit.

7. Organisation und Arbeitsweise des Projektmanagem  ents

In den vergangenen Phasen des Regionalbudgets war dieses im Verantwortungs-
bereich des Dezernat Il im Jobcenter Uckermark angegliedert. Zukinftig wird das Regi-
onalbudget V im Verantwortungsbereich des Dezernat | im Amt fir Kreisentwicklung,
wirtschaftliche Infrastruktur und Tourismus angesiedelt sein. Damit kann das Alleinstel-
lungsmerkmal des Forderprogramms — die Verknupfung von arbeitsmarktpolitischen
und strukturpolitischen Zielen noch effektiver umgesetzt werden.

Als Unterstutzungsstruktur zur Umsetzung des Regionalbudgets wurde im Rahmen ei-
nes Vergabeverfahrens der LAFP e. V. beauftragt, die Tragerschaft fur die Koordinie-
rungsstelle Regionalbudget (KS RB) zu Gbernehmen. Die Koordinierungsstelle Regio-
nalbudget wird die Aufgaben umsetzten, welche im Merkblatt vorgegeben sind:
* Unterstitzung bei der Entwicklung und Einwerbung von Projekten zur Umset-
zung der Zielvereinbarung und des Konzepts
» Beratung der Projekttrager, die zur Antragstellung aufgefordert werden sollen bis
zur Bewilligungsreife des Antrags
* Monitoring und Controlling der Umsetzung der Zielvereinbarung
* Erfassung und Begleitung des Personenmonitorings tber den Projektzeitraum
einschliel3lich der Zahl der teilnehmenden arbeitslosen Nichtleistungsbeziehen-
den
» Steuerung der Zielerreichung

» Unterstitzung der Berichts- und Dokumentationspflicht zur Umsetzung des Kon-
zepts und im Zielvereinbarungsprozess (Sachberichte, Zielerreichung, Nach-
steuerung Zielvereinbarung)

* Organisation und Unterstitzung der Arbeit des Lenkungsausschusses
+ Vor-Ort-Kontrollen zur Uberpriifung der inhaltlichen Umsetzung

* Finanzmonitoring — Aussteuerung des verfigbaren Kontingents und der Kofinan-
zierung zum Gesamtkontingent bei der Projekteinwerbung, Projektberatung und
-auswahl sowie Projektdurchfihrung

* Kommunikation mit der LASA in Bezug zur Zielerreichung (Auflagentbermittlung
und -kontrolle) und in Bezug zur Aussteuerung des Kontingents und der
Kofinanzierung

» Auskunftserteilung zur Beurteilung des Erfolgs der Forderung gegenuber der
LASA als auch dem MASF auch auf3erhalb der Verwendungsnachweisprifung

« ESF-konforme Offentlichkeitsarbeit zur Umsetzung des Regionalbudgets



33

Die Arbeit der Koordinierungsstelle Regionalbudget basiert auf den im Verfahrenshand-
buch beschriebenen Verfahren und konkreten Anforderungen, mit welchen das Regio-
nalbudget im Landkreis Uckermark umgesetzt wird.

Die geplante Kontaktstelle Arbeitsmarkt und Wirtschaft soll mit ihren spezifischen Auf-
gabengebieten nicht in die Koordinierungsstelle Regionalbudget integriert werden, son-
dern als eigenstandiges Teilprojekt beantragt werden.’

Verbesserung der Umsetzungsqualitat

Durch die Neuorganisation der Anbindung des Regionalbudgets an das Amt fir Kreis-
entwicklung, wirtschaftliche Infrastruktur und Tourismus flie3en die Potenziale aus der
Kreis- und Wirtschaftsentwicklung direkt in die Umsetzung der Regionalbudget-Phase
V. In enger Abstimmung mit dem Jobcenter wird die Regionalbudgetférderung in den
bewahrten Ablaufen fortgefiihrt und umgesetzt. Die verantwortliche Ansprechpartnerin
fur das Regionalbudget wechselt ebenfalls in das Amt fur Kreisentwicklung, wirtschaftli-
che Infrastruktur und Tourismus, so dass durch die Ubergabe das fachliche Know how
nicht verloren geht.

Die Einwerbung von Teilprojekten fur die Forderphase V soll durch Ideenwettbewerbe
erfolgen. Hier hat der Landkreis Uckermark schon in den vergangenen Regionalbudget-
Phasen positive Erfahrungen sammeln koénnen. Im Rahmen der Ideenwettbewerbe
werden die Themen der Handlungsfelder, die Zielzahlen fur zu férdernde und zu integ-
rierende Teilnehmende sowie die Finanzmaoglichkeiten vorgegeben.

Neben der Beteiligung an Ideenwettbewerben kénnen Projektideen beim Landkreis
Uckermark oder der Koordinierungsstelle Regionalbudget abgegeben werden. Auch
diese Projekte werden entsprechend der festgelegten Kriterien durch die Arbeits-
gruppen Regionalbudget und im Lenkungsausschuss beraten und ggf. geférdert.

8. Zeitliche Verteilung der Bewilligung

Zur Einwerbung von Regionalbudget-Projekten werden ab 30.09.2011 Ideenwett-
bewerbe veroffentlicht.

Interessierte Antragsteller haben bis zum 02.12.2011 Zeit, innovative Projektideen zu
entwickeln und beim Landkreis Uckermark oder der Koordinierungsstelle Regionalbud-
get einzureichen. Die eingereichten Projektantrage werden entsprechend der festge-
legten regionalen Kriterien und der ESF-Kriterien besprochen und Ende Januar 2012
dem Lenkungsausschuss Regionalbudget vorgestellt.

Der Lenkungsausschuss stimmt tber die eingereichten Projektantrdge ab. Die Projekte
mit einer positiven Beschlussfassung erhalten durch die Koordinierungsstelle Regional-
budget das Signal fur die online-Beantragung tiber das LASA-Portal.

9 Vgl hierzu die Ausfihrungen im Punkt 5 des vorliegenden Konzepts.
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Geplant sind fur einen Start ab 1. Mérz 2012 die Umsetzung eines ,Aktiv fur Arbeit”
Projektes als VorschaltmaRnahme fur weitere innovative Regionalbudgetprojekte in den
Handlungsfeldern des Regionalbudgets im Landkreis Uckermark sowie die Beantra-
gung der Kontaktstelle Arbeitsmarkt und Wirtschaft als eigenstandiges Teilprojekt.
Ebenfalls soll ab 1. Marz 2012 ein Wirtschaftsforderprojekt anlaufen, welches die Er-
probung neuer Wege zur Verknipfung der arbeitsmarktpolitischen Ziele mit den wirt-
schaftlichen Interessen und Belangen der klein- und mittelstandischen Unternehmen
beinhaltet.

Alle drei Projektanséatze sind fur die Laufzeit bis 28.02.2014 geplant. Die zwei noch
maoglichen Projekte zum Starttermin Marz 2012 werden noch nicht genutzt. Im April
2012 werden die nachsten 5 Projekte starten.

Im Mai 2012 starten dann die weiteren 5 Projekte. Die noch offenen 2 Projekte aus dem
Méarz sollen fiir Zwecke der Nachsteuerung und zum Erreichen der vereinbarten Ziele
laut Vereinbarung mit dem MASF im Verlauf des Jahres starten. Die Durchfiihrung von
weiteren Projekten mit einer Laufzeit von 2 Jahren kann noch nicht abschliel3end ge-
plant werden, dies ist abhangig von den eingereichten Projektansatzen. Generell wird
davon ausgegangen, dass die Projekte mit einer Laufzeit von einem Jahr umgesetzt
werden.



30.09.2011
Veroffentlichung der Ideenwettbewerbe

17.10. -15.12.2011
Forderantrag Projektmanagement

——» 02.12.2011
Abgabe Projektideen

— 03.12. 2011 - 09.01.2012
Auswertung eingereichte Projektideen

T > 10.01.2012
Versendung Projektvorschlage an LA

+— 26.01.2012
Lenkungsausschuss

+—— 29.01. - 31.01.2012
Beantragung Projekte 1. Staffel (3)
- Start zum 01.03.2012

— bis 02.03.2012
Beantragung Projekte 2. Staffel (5)
- Start zum 01.04.2012

-— > bis 30.03.2012
Beantragung Projekte 3. Staffel (5)

- Start zum 01.05.2012
Beantragung von 17 weiteren Projekten bis 28.02.201 3

8. Methoden zur Aussteuerung des jahrlichen Kofinan zierungsanteils zum Mittel-
kontingent sowie Kontrolle, Steuerung und Qualitats sicherung der Trager der
Projekte zur Umsetzung der Zielvereinbarung

Um die Regionalbudgetumsetzung zielfihrend steuern zu kénnen, wird durch die Ko-
ordinierungsstelle ein in sich stringentes System — bestehend aus Controlling und
Monitoring umgesetzt. Somit verfugt der Landkreis Uckermark bereits in der Planungs-
phase Uber ein zielfuhrendes Steuerungsinstrument. Dies dient auf der einen Seite der
Aussteuerung der notwendigen Kofinanzierung zum Mittelkontingent und auf der ande-
ren Seite der Erreichung der mit dem MASF vereinbarten Zielvereinbarung und den da-
rin verankerten Indikatoren.

Die Einhaltung der geforderten Kofinanzierung in den einzelnen Teilprojekten wird be-
reits bei der Einwerbung von Projektideen berlcksichtigt bzw. gefordert. Des Weiteren
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ist die Methode zur Aussteuerung des jahrlichen Kofinanzierungsanteils zum Mittelkon-
tingent im Monitoring der Projektsteuerung verankert. Dieses Monitoring besteht aus:

*= Planungsmonitoring
= Personenmonitoring

» Verlaufsmonitoring Finanzen

Planungsmonitoring Personenmonitoring Verlaufsmonitoring
eingegangene Pro- Soll / Ist- Vergleich Finanzen (Mittelbin-
jektantrage gesamt der geforderten und dung und Mittelab-
bewilligte Projekte integrierten Teilneh- fluss)

(gebundene Mittel) menden

ungebundene Mittel Stand Zielerreichung

zusatzliche Ausgabedaten /Aussagen:

Projektzuordnung nach den Handlungsfeldern des Regionalbudgets incl. gebundener
Mittel

Aufgliederung der gebundenen Mittel nach Kostenarten Anteilen ESF und
Kofinanzierung

Aktuelle Mittelabrufe

Terminstellungen der Teilprojekte und des Landkreises, monatliche Teilnehmermel-
dung

Eingang der Verwendungsnachweise und Sachberichte der Teilprojekte

Die Uberwachung des Kofinanzierungsanteils erfolgt im Verlaufsmonitoring.

Dieses wird fortlaufend aktualisiert und gibt Auskunft Gber den Stand der gebundenen
Mittel.

Mit dem umfangreichen Monitoring ist der Landkreis Uckermark in die Lage versetzt, bei
sich abzeichnenden Abweichungen in der Zielerfillung mit entsprechenden Mal3nah-
men gegenzusteuern.

Alle eingereichten Konzepte und Projektideen, je nach Verfahren zur Einwerbung von
Teilprojekten, werden nach einem dreistufigen Verfahren gepruft.

Stufe 1

Durch die Koordinierungsstelle wird im ersten Schritt gepruft, ob eingereichte Konzepte
und Projektideen in die strategische Ausrichtung des Regionalbudgets im Landkreis
passen, einen Beitrag zur Erfullung der quantitativen Ziele der Zielvereinbarung leisten,
wirtschaftlich plausibel sind, die mit dem Projekt zu erreichende Zielgruppe der operati-



37

ven Zielstellung erreichen, einen Beitrag zur Erfullung der Querschnittsziele sowie einen
Beitrag in mindestens einem der Nachhaltigkeitsziele des OP leisten.

Stufe 2:

Zur inhaltlichen Vorbewertung der Teilprojekte nach den regionalen Projektbewer-
tungskriterien und den ESF-Projektauswahlkriterien sowie zur Sicherstellung der Ge-
samtfinanzierung bzw. der geeigneten Kofinanzierung tritt die kleine Arbeitsgruppe Re-
gionalbudget zusammen. Weiterhin pruft die kleine Arbeitsgruppe, ob die im Rahmen
des Teilprojektes geplanten Teilnehmerzahlen durch das Jobcenter des Landkreis
Uckermark bzw. die Arbeitsagentur realisiert werden koénnen sowie die geplante
Kofinanzierung erbracht wird.

Stufe 3.

Nur qualifizierte Projektantrage werden durch die verantwortliche Mitarbeiterin des Am-
tes fur Kreisentwicklung, wirtschaftliche Infrastruktur und Tourismus dem Lenkungs-
ausschuss vorgestellt und zur Beschlussfassung im Lenkungsausschuss empfohlen.

Eine detaillierte Untersetzung des zuvor genannten 3 Stufenverfahrens befindet sich im
Verfahrenshandbuch des Landkreises Uckermark zur Umsetzung des Regionalbudgets.

Durch die Koordinierungsstelle werden Vor-Ort-Besuche, bei jedem Projekt mindestens
zweimal wéhrend der Forderzeit, durchgefihrt. Diese dienen der Prifung der qualitati-
ven Umsetzung der Projektkonzeptionen sowie der Uberpriifung und Sicherung des
Erreichens der Projektziele. Fur diese Vor-Ort-Besuche wurde eine Checkliste erarbei-
tet, die als Gesprachsleitfaden und zugleich auch als Dokumentation und Protokoll
dient.

10.MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit

Fur den Landkreis Uckermark ist es wichtig, eine Plattform zu pflegen und weiterzu-
entwickeln, welche fir alle Interessenten tiefgehende Informationen von konzeptionellen
Uberlegungen zur Ausgestaltung des Regionalbudgets bis hin zu Projektbeispielen aus
der Region bereithalt. Diese grundlegende Informationsquelle tGber die Ziele, Aktivitaten
und Projekte des Regionalbudgets bietet die projektbezogene Internetseite unter der
Adresse: www.regionalbudget-uckermark.de.

In einem Download-Bereich kénnen hier auch die Dokumente fiir das Antrags- und Be-
richtsverfahren heruntergeladen werden. Dartber hinaus werden an dieser Stelle die
Ideenwettbewerbe im Vorfeld der neuen Forderphase veroffentlicht.

Weiterhin sind grundlegende Informationen auf der Internetseite des Landkreises
Uckermark unter www.uckermark.de — Kommunen fir Arbeit — Rubrik ,Regionalbudget”
zu finden.

Flyer und Broschire informieren die Interessenten zu den Zielrichtungen und den Pro-
jekten des Regionalbudgets V sowie zu den jeweiligen Ansprechpartnern im Jobcenter



38

Uckermark, im Amt fur Kreisentwicklung, wirtschaftliche Infrastruktur und Tourismus
und bei der Koordinierungsstelle Regionalbudget.

Ein regelmé&Rig erarbeiteter Newsletter mit aktuellen Themen und Projektbeispielen so-
wie zusatzliche Produkte der Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen den Landkreis Ucker-
mark, um seine Regionalbudgetprojekte vor Ort und landesweit méglichst vielen Men-
schen zu prasentieren. Auf diese Weise gewinnt das Regionalbudget regional an Ak-
zeptanz, Unterstutzung und neue Partner.

Die Idee der Kontaktstelle Arbeitsmarkt und Wirtschaft als konkreter Ansprechpartner
sowohl flr Beschaftigung suchende Frauen und Mé&nner als auch fir interessierte Un-
ternehmen soll wahrend der Umsetzung der Phase V aufgegriffen werden. Die Einrich-
tung der neu zu schaffende Stelle wird mit einer entsprechenden Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit begleitet.

Weiterer Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit wird die Durchfiihrung von Workshops
und Seminaren zum Austausch der Umsetzung der Regionalbudgetansatze mit den
lokalen Akteuren sein. Hier ist vorgesehen, in der Startphase eine offentlichkeits-
wirksame Maflinahme durchzufuhren. Die Prasentation der erreichten Ergebnisse erfolgt
ebenfalls offentlichkeitswirksam zum Ende der Forderscheibe im Januar — Februar
2014.

Die Koordinierungsstelle Regionalbudget achtet darauf, dass bei allen geplanten Mal3-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit die ESF-Konformitat eingehalten wird.

11.Regionale Abstimmung des Konzeptes

Die Fortschreibung der Regionalbudget-Phase V fand ebenfalls wie die Vorbereitung
der vorherigen Phasen im Rahmen eines breiten Beteiligungsprozesses statt. In diesem
Prozess wurden die verschiedenen Interessensgruppen in die konzeptionelle Gestal-
tung der Forderphase V sowie in die Uberarbeitung der Handlungsfelder einbezogen.
Dazu gehdrten neben den Wirtschafts- und Sozialpartnern auch die Wohlfahrtsverban-
de und weitere spezifische Interessengruppen.

Zur Vorbereitung der Vorstellung des Konzepts, der Zielvereinbarung und den zukinfti-
gen Aufgaben des Lenkungsausschusses als Steuerungsinstrument des Regionalbud-
gets wurden die Entwirfe des Konzeptes, der Zielvereinbarung sowie der Geschafts-
ordnung den Mitgliedern des Lenkungsausschusses am 26.08.2011 zur Verfiigung ge-
stellt.

Das Konzept und die Zielvereinbarung zur Fortfihrung des Regionalbudgets Phase V
wurde am 1. September 2011 auf der Lenkungsausschusssitzung vorgestellt und disku-
tiert. Die Hinweise und Anregungen aus der Diskussion der Lenkungsausschussmitglie-
der sind in die Konzepterarbeitung eingeflossen. Dem Lenkungsausschuss wurde die
dem MASF zu Ubergebene Fassung des Konzeptes, der Zielvereinbarung und der Ge-
schaftsordnung zur Verfigung gestellt. Die Lenkungsausschussmitglieder wurden gebe-
ten, das Ubergebene Konzept, die Zielvereinbarung sowie die Geschaftsordnung erneut
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zu prifen und ihre Hinweise und Anderungswiinsche bis zum 28.09.2011 mitzuteilen.
Fur den Fall, dass sich ein Lenkungsausschussmitglied bis zum o. g. Termin nicht ge-
auf3ert hat, gilt die Zustimmung als gegeben.

Die Entscheidungsfindung basiert auf einem demokratischen Abstimmungsverfahren.
Mit einem Mehrheitsentscheid liegt ein positives Votum flr das Konzept seitens der
Lenkungsausschussmitglieder vor. Bei Stimmengleichheit gilt das Konzept als abge-
lehnt. Das Ergebnis der Entscheidungsfindung wurde protokolliert.

Ebenfalls wurde die Geschéaftsordnung fur den Lenkungsausschuss diskutiert. Ent-
sprechende Anderungen der Mitglieder wurden in die vorliegende Geschéaftsordnung
eingefugt. Zukinftig wird der Lenkungsausschuss nach den Vorgaben seiner Ge-
schéaftsordnung arbeiten.



